PROGRAMUL PHARE 2004 COEZIUNE ECONOMICĂ ŞI SOCIALĂ

Proiect Phare 2004/016-772.04.01.04.01.01

„Schema de Investiţii pentru Proiecte Mici de Gestionare a Deşeurilor" (Faza Extinsă) 

Număr de referinţa: CFP 1/2006

Conform Ghidului Solicitantului secţiunea 2.2.4.

„Eventualele întrebări pot fi trimise prin e-mail sau prin fax nu mai târziu de 21 de zile înainte de data limită a primirii  propunerilor, la adresa de mai jos, indicând în mod clar numărul de referinţă al Licitaţiei Deschise: 

Adresa E-mail:
< licitatie-mediu@dr.mie.ro >

Întrebările adresate astfel vor primi un răspuns, nu mai târziu de 11 zile înaintea expirării termenului limită de primire/depunere al proiectelor.

Întrebările care ar putea fi relevante pentru alţi solicitanţi, împreună cu răspunsurile, vor fi publicate  pe Internet la adresa web www.mie.ro.

În baza celor prezentate, solicitanţii pot transmite în scris, solicitări de informaţii suplimentare şi clarificări până cel târziu la 07 aprilie 2006 şi această pagină va fi actualizată periodic până la data 17 aprilie 2006.

În urma analizării mesajelor transmise pe adresa licitatie-mediu@dr.mie.ro s-au conturat următoarele precizări suplimentare.


	Întrebare
	Răspuns
	

	Data publicării: 08.03.2006

	

	1. 
	Consiliile Locale care solicită o finanţare prin programul PHARE 2004 CES "Schema de Investiţii pentru Proiecte Mici de Gestionare a Deşeurilor" (faza extinsă), sunt eligibili în următoarele cazuri?

 
a. Serviciul de salubrizare este gestionat de o Regie Autonomă?


b. Serviciul de salubrizare este concesionat către o societate comercială care are ca acţionar unic Consiliul Local?

 
c. Serviciul de salubrizare este concesionat către o societate comercială care are ca acţionar majoritar Consiliul Local?


d. Serviciul de salubrizare este gestionat de o societate comercială pe baza unui contract de prestări servicii?


e. Serviciul de salubrizare este gestionat de o societate comercială pe baza unui contract de concesiune?


f. Consiliul Local se angajează ca odată cu implementarea proiectului să gestioneze direct serviciul de salubrizare?

	Ca urmare a solicitărilor potenţialilor aplicaţi şi având în vedere diferitele tipuri de contracte (concesionare, delegare, externalizare a serviciului de salubritate) încheiate de autorităţile publice locale cu regii autonome sau societăţi comerciale vă comunicăm următoarele:

Consiliile Locale pot fi eligibile în cazul în care se încadrează în una din categoriile a., b. sau f. din coloana alăturată.

Trebuie precizat că în cazul în care serviciul de salubritate nu există la momentul întocmirii aplicaţiei, acesta trebuie înfiinţat de către autoritatea publică locală, în conformitate cu prevederile legislaţiei în vigoare (HG 433/2004 art.8 si art.11 si OG 87/2001 art.10).

De asemenea, Consiliul Local este eligibil, cu condiţia ca, timp de 5 ani după finalizarea proiectului, acesta se angajează să nu aducă modificări în structura de organizare a regiei autonome (cazul a.), să rămână acţionar unic (cazul b.) precum şi să menţină gestiunea directă a serviciului de salubritate (cazul f.), conform Declaraţiei Solicitantului, secţiunea IV din Cererea de Finanţare. 

NOTĂ: Dacă autoritatea locală a concesionat/delegat o activitate (cazul e) (ex.: transportul deşeurilor), este eligibilă numai pentru celelalte activităţi eligibile în cadrul prezentei Scheme de investiţii (colectare selectivă, staţie de transfer, etc.) cu respectarea condiţiilor de mai sus. 

Autorităţile publice locale care se află în cazurile c si d nu vor fi eligibile. 

Suplimentar menţionăm următoarele condiţii ce trebuie îndeplinite de potenţialul solicitant pentru a fi considerat eligibil:

1. În contractul Consiliului Local cu regia/societatea comercială respectivă nu există o clauză de exclusivitate, care să împiedice Consiliul Local în aplicarea procedurilor PRAG în vederea contractării secundare a bunurilor/serviciilor/lucrărilor aferente proiectului

2. Consiliul Local este cel direct responsabil cu gestionarea deşeurilor, implementarea proiectului şi cu contractarea lucrărilor şi serviciilor,

3. Consiliul Local este cel direct responsabil cu pregătirea şi managementul proiectului şi nu acţionează ca intermediar;
4. În cazul contractării Consiliul Local va fi responsabil de implementarea proiectului pe întreaga durată de implementare + încă 5 ani (cf. Declaraţiei Solicitantului). Astfel responsabilitatea gestionării acestei investiţii nu va putea constitui obiectul niciunui contract de concesionare, delegare externalizare către terţi.

5. Toate celelalte criterii de eligibilitate menţionate în Ghidul Solicitantului pgf. 2.1.1 sunt respectate.
În cazul proiectelor  aprobate, pentru îndeplinirea condiţiilor sus menţionate, diferitele tipuri de contracte încheiate între autoritatea publică locală şi operator vor fi verificate de Autoritatea de Implementare ai târziu în etapa de pre-contractare.

 



	2. 
	Este necesară realizarea studiului geo-tehnic în etapa de depunere a Cererii de Finanţare nerambursabila?
	Conform Ordinului 913/2005, art. 1, 2a “Date generale: aplicantul trebuie să prezinte : ... caracteristicile geotehnice ale terenului - studiu geotehnic"

Pentru determinarea unei soluţii tehnice viabile (şi a unor costuri reale) în ceea ce priveşte structura unei platforme de transfer, de sortare, de compostare este necesar a se cunoaşte structura terenului de fundare pentru a nu apare modificări în faza de proiectare (PT).

În acest context, informaţiile minime necesare sunt:

· stratificaţia terenului;

· nivelul pânzei freatice;

· capacitatea portantă.

Aceste informaţii nu trebuie cuprinse intr-un studiu geo-tehnic separat, ele trebuie incluse in Anexa F Studiul de Fezabilitate – secţiunea 2 „Date tehnice ale investiţiei”

	3. 
	Este necesară realizarea studiul de impact asupra mediului (de o echipă de consultanţi certificaţi), în această fază a Studiului de Fezabilitate?
	NU (la această fază).
Conform HG  918/2002, autoritatea care stabileşte necesitatea elaborării studiului de impact asupra mediului este Agenţia de Protecţie a Mediului. 

	4. 
	Dacă numai pentru achiziţii (de exemplu pubele sau maşină pentru transport) trebuie obligatoriu studiu de fezabilitate?
	Conform Ghidului Solicitantului, studiul de fezabilitate (Anexa F) este document OBLIGATORIU al aplicaţiei.



	5. 
	Dacă sunt eligibile lucrările de drumuri, alimentare cu apă, cu energie electrică, cu gaz, de conectare la reţeaua  de canalizare, de încălzire.?


	Investiţiile în tipurile de construcţii menţionate sunt eligibile dacă se găsesc în incinta  construcţiei de bază   (dacă lucrările se execută pe amplasamentul delimitat din punct de vedere juridic ca aparţinând obiectivului de investiţie de gestionare a deşeurilor). Aceste costuri sunt incluse în Buget la secţiunea 6.3. şi vor fi efectuate de către contractorul de lucrări.          

	Data publicării: 17.02.2006

	6. 
	 Întrebarea legată de eligibilitatea Consiliilor Judeţene:
 Consiliul Judeţean este eligibil ca solicitant sau ca lider al consorţiului? 


	Consiliul judeţean este acceptat numai ca partener. Consiliul local este solicitant sau lider de consorţiu.

	7. .
	O asociaţie de Consilii Locale, constituită conform Legii 246/2005 privind asociaţiile şi fundaţiile – este eligibilă pentru acest program? 

Dacă nu, ce ar trebui să înţelegem prin asociaţie de localităţi ? 
	Asocierea mai multor consilii locale (constituirea unui consorţiu) se face prin parteneriat conform secţiunii  2.1.2 din Ghidul Solicitantului.



	8. 
	Vă rugăm să ne precizaţi dacă un grup de localităţi (comune) este eligibil în cadrul programului şi în cazul acesta cine este solicitantul - parteneriatul (sub ce formă?) sau unul dintre consiliile locale implicate?

 


	Parteneriatul se stabileşte de comun acord prin Declaraţia de parteneriat semnată de solicitant şi toţi partenerii. Solicitantul (Liderul consorţiului) se stabileşte de comun acord de asemenea. Şi solicitantul şi partenerii trebuie să îndeplinească toate criteriile de eligibilitate conform secţiunii 2.1.1 din Ghidul Solicitantului. 

	9. 
	În cazul în care proiectul este promovat de o Asociaţie (ONG) de Consilii Locale, următoarele criterii de eligibilitate prezentate la pct. 2.1.1.(1) se anulează?

- să fie o autoritate publică care nu a beneficiat, în decursul ultimelor 12 luni premergătoare prezentei cereri de finanţare nerambursabilă, de asistenţă financiară (cum ar fi Phare sau LIFE, etc.) pentru  proiecte similare din sectorul gestionării deşeurilor;
- să fie o autoritate publică locală aferentă unei localităţi cu maxim 50.000 locuitori şi să fie proprietarul legal al lucrărilor care urmează a fi realizate, reabilitate şi/sau îmbunătăţite 
- să fie autorităţi publice locale, care vor fi responsabile cu gestionarea deşeurilor, implementarea Proiectului şi cu contractarea lucrărilor şi serviciilor; solicitanţii pot fi Consilii Locale (CL), şi Consilii Judeţene (CJ);
	ONG-urile sunt organizaţii ne eligibile şi nu pot participa în acest proiect astfel că nu se anulează nici un criteriu de eligibilitate.



	10. 
	Formularea “se va acorda prioritate asociaţiilor de localităţi cu maxim 50.000 locuitori fiecare, în vederea promovării proiectelor colective” de la punctul 2.1.1.(1) din Ghidul Solicitantului se refera la numărul maxim de locuitori ai unei localităţi din cadrul asociaţiei sau la numărul total de locuitori ai localităţilor asociate?
	Formularea se referă la numărul maxim de locuitori ai unei localităţi din cadrul asociaţiei, astfel fiecare localitate din consorţiu trebuie să aibă maxim 50.000 locuitori



	11. 
	Numeroase judeţe şi localităţi eligibile pentru programul de finanţare prezent, au în dezvoltare, sau chiar aprobate, finanţări pentru proiecte de management al deşeurilor din fonduri ISPA.  Care este sursa de informaţii cu privire la alte proiecte aflate în desfăşurare care se pot suprapune proiectului propus spre finanţare în cadrul acestui program?
	Este obligaţia solicitantului să se asigure că solicitarea sa nu se suprapune cu alte proiecte pe care le derulează. Proiectele încheiate pe ISPA ar trebui sa fie disponibile pe site-ul Ministerului Finanţelor (care gestionează programul ISPA).  



	12. 
	Formularea “să se asigure că solicitarea actuală nu se suprapune cu alte surse financiare sau alte programe de susţinere” se referă la sursele financiare sau programele de susţinere:

Pentru care solicitantul a fost sau este beneficiar direct??
Care il au ca beneficiar indirect pe solicitant (adică nu este nici partener intr-un alt proiect finanţat si nici solicitant principal, dar beneficiază indirect de investiţiile realizate)?
	Pentru care solicitantul a fost sau este beneficiar direct.


	13. 
	Formularea “Prin proiect, se vor deconta salarii numai persoanelor încadrate pe baza unui „Contract de Muncă” “ (pct 2.1.4 Ghid)  se referă la faptul ca membri echipei de proiect vor fi obligatoriu angajaţi cu carte de muncă în cadrul proiectului? Sau aceştia pot fi angajaţi şi printr-un contract de prestări servicii?
	Sunt acceptaţi numai angajaţi cu contract de muncă pentru a putea fi incluşi în statul de plată, document în baza căruia se vor deconta cheltuielile mai târziu în implementarea proiectului. 



	14. 
	Când trebuie desemnat auditorul proiectului? 


	Mai târziu în etapa de pre-contractare în cazul în care proiectul va fi aprobat.

	15. 
	In cadrul Anexei F – Studiu de Fezabilitate, la pct 8 Avize şi Acorduri, sunt enumerate anumite avize care nu se pot obţine în faza de Studiu de Fezabilitate („avizele privind asigurarea utilităţilor energie termică şi electrică, gaz metan, apă, canal, telecomunicaţii etc, acordurile şi avizele pentru protecţia mediului şi a apelor”). Aceste avize sunt posibil de obţinut în faza PAC (Proiect Autorizaţie de Construcţie) sau PT (Proiect Tehnic). În acest caz, avizele menţionate mai sus, vor fi totuşi obligatorii în faza de Studiu de Fezabilitate?


	La acelaşi punct 8 se găseşte menţiunea

*Documentele mai sus menţionate trebuie depuse în conformitate cu “documentele suplimentare” menţionate în Ghidul Solicitantului. 

Cu alte cuvinte secţiunea 8 a fost lăsată aşa cum apare ea în formatul standard al Studiului de Fezabilitate, menţionând însă că se solicită ca documente suplimentare numai cele enumerate în Ghidul Solicitantului nu şi documentele suplimentare la Studiul de Fezabilitate.

	16. 
	„Se va depune de asemenea şi o versiune electronică a Bugetului - Anexa B.” Versiunea electronică a bugetului va fi depusă pe CD sau Floppy Disk în interiorul plicului care conţine documentaţia de licitaţie?
	Este indiferent dacă e CD sau floppy disk şi se introduce în interiorul documentaţiei.



	17. 
	În legătură cu posibilitatea accesării de fonduri nerambursabile în cadrul acestui program vă aduc la cunoştinţă următoarele: serviciul de salubritate este concesionat unui operator privat. Primăria poate fi considerată  solicitant eligibil pentru activităţile de colectare selectivă a deşeurilor?
	Dacă serviciul este concesionat înseamnă că această activitate de gestionare a deşeurilor nu mai este în responsabilitatea autorităţii locale, deci nu mai îndeplineşte primul criteriu de eligibilitate de la secţiunea 2.1.1 din Ghidul Solicitantului.

	18. 
	Conf. Ghidului Solicitantului, p.2.1.1.,alin.12: "să dispună de un SF,
elaborat de o echipă tehnică specializată şi autorizată,..."

Vă rugăm să ne comunicaţi la ce se referă termenul de "AUTORIZATĂ" ?
- DE CINE AR TREBUI SĂ FIE AUTORIZATĂ firma care elaborează SF-ul ?
- există o listă de la MMGA care să cuprindă aceste firme ?


	Nu există o listă a firmelor autorizate să elaboreze studii de fezabilitate, întrucât nu există un sistem de acreditare pentru astfel de servicii. Menţiunea "echipa tehnică specializată şi autorizată" se referă la experienţa şi expertiza tehnică în domeniul elaborării studiilor de fezabilitate pentru domeniul gestionării deşeurilor.  



	19. 
	Administraţiile publice locale  din judeţul Mureş situate pe valea Mureşului dacă pot depune finanţări, având în vedere problemele de mediu cu care se confruntă şi nu prea am înţeles bine excepţia cu zona Centru dacă poate sau nu. VĂ ROG SA CLARIFICAŢI


	Regiunea Centru (Alba, Braşov, Covasna, Harghita, Mureş şi Sibiu). nu este eligibilă în acest program. Regiunea Centru a beneficiat de faza pilot care a fost finanţată din Programul Phare 2003.

	20. 
	Este eligibil un proiect în care un anumit număr de consilii locale, în calitate de parteneri, pot achiziţiona echipamente individual pentru colectarea şi transportul deşeurilor? Solicitarea  este generată de valoarea minimă a proiectelor impusă de criteriile de eligibilitate, care ar necesita o co-finanţare peste puterea financiară a unor consilii locale.


	Se elaborează un singur proiect, echipamentele achiziţionate vor fi la dispoziţia proiectului care va fi implementat de Solicitant care in cazul contractării devine Beneficiar. La finalizarea perioadei de implementare a proiectului, Beneficiarul de comun acord cu partenerii decid distribuirea rezultatelor proiectului (echipamente, licente, etc). Co-finanţarea de 10% în numerar poate fi asigurată din contribuţiile solicitantului şi ale partenerilor şi se certifică prin hotărâre emisă de consiliul local al solicitantului.

	21. 
	Studiul de fezabilitate trebuie întocmit pentru asociaţie, sau pentru fiecare localitate parteneră?


	Studiul de fezabilitate se întocmeşte pentru proiect. Studiul se aprobă prin hotărâre de către consiliul local al solicitantului.

	22. 
	Am dori să ştim dacă sectoarele municipiului Bucureşti sunt eligibile în acest program întrucât conform ghidului solicitanţilor la punctul 2.1.3 în localizarea proiectelor este menţionat şi Bucureştiul. 

Există vreo posibilitate de a aplica la acest program?
	Primăriile de sector nu sunt eligibile, întrucât se depăşeşte numărul maxim de locuitori (50.000). Bucureştiul apare ca fiind parte din regiunea Bucureşti-Ilfov, însă numai localităţile din judeţul Ilfov sunt eligibile.  

	23. 
	Municipiul (63 500 locuitori) are în subordine administrativă o comunitate rurală,  aprox 1000 locuitori. Am dori să ştim dacă putem aplica în numele lor. 
	Nu poate aplica decât consiliul local al comunei respective dacă este o localitate cu până la 50.000 locuitori.

	24. 
	În anul 2005, Primăria oraşului a beneficiat de Programul "Ameliorarea calitativă a serviciilor administraţiei publice din orasul …" din cadrul Fondului de Modernizare pentru Dezvoltarea Administraţiei la Nivel Local, finanţat prin PHARE, în valoare totală de 20.270 Euro. Prin acest program, au fost achiziţionate produse hardware şi software şi au fost susţinute 3 module de curs.

 

În acest caz, Consiliul local al oraşului este eligibil pentru Schema de investiţii pentru Proiecte Mici de Gestionare a Deşeurilor?

 


	IÎn cadrul acestui program  se poate depune un proiect dacă se încadrează în criteriile de eligibilitate menţionate în secţiunea 2.1.3 din Ghidul Solicitantului. De asemenea, solicitantul (Primăria) trebuie să îndeplinească criteriile de eligibilitate menţionate în secţiunea 2.1.1.

Astfel, chiar dacă aveţi o finanţare nerambursabilă pentru achiziţionarea de hardware puteţi accesa acest program pentru realizarea unei investiţii în domeniul gestionării deşeurilor.

	25. 
	Aveţi în vedere publicarea unei grile de evaluare a proiectelor care să fie în concordanţă cu noua numerotare a capitolelor şi subcapitolelor Studiului de Fezabilitate (Anexa F) ? Dacă da, am dori să ştim de unde putem să obţinem noua forma a Grilei de Evaluare?


	Grila de evaluare include referinţele pentru Studiul de fezabilitate aşa cum a fost reglementat de Ordinele ministrului finanţelor publice şi al ministrului lucrărilor publice, transporturilor şi locuinţei nr.1013/2001, respectiv nr. 873/2001 privind “conţinutul-cadru al studiului de fezabilitate pentru proiectele ce urmează a fi realizate cu asistenţă financiară nerambursabilă din partea Comisiei Europene”), Ordinele menţionate au fost completate prin Ordinele nr. 913/2005, emis de Ministerul Transportului, Construcţiilor şi Turismului şi   nr. 762/2005, emis de Ministerul Finanţelor Publice.

Având în vedere că este vorba despre o re-numerotare nu se are în vedere republicarea Grilei cel puţin până în acest moment. Oricum Comitetul de evaluare va avea în vedere acest aspect. 

	26. 
	„Documentele suplimentare care însoţesc Cererea de Finanţare nerambursabilă trebuie să fie prezentate în forma originală sau fotocopii legalizate de către un organism  independent, autorizat în acest sens” .  (pct 2.2.1. – Ghid) 

Studiul de Fezabilitate (cerut în copie) poate conţine peste 100 de pagini. În cazul în care copiile trebuiesc legalizate obligatoriu la notar, putem înţelege că şi documentul Studiului de Fezabilitate trebuie legalizat?
	Având în vedere costurile de legalizare la Notariat vom lua în considerare aspectul ridicat de dvs.

Astfel, documentele suplimentare solicitate prin Ghidul Solicitantului secţiunea 2.2.1 vor fi depuse în original acolo unde se menţionează expres acest lucru, iar documentele care se solicită în copie, se vor depune fotocopii după originale. Fotocopiile se pot depune fără legalizarea din partea unui notar public.

În cazul în care proiectul va fi aprobat,  în cursul etapei de pre-contractare fotocopiile acestor documente vor fi confruntate cu documentele originale.

	27. 
	
	


